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АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЗАПИСКА

    к проекту закона Удмуртской Республики № 7134-7зп «О бюджете Удмуртской Республики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»

Аналитическая записка к проекту закона Удмуртской Республики № 7134-7зп            «О бюджете Удмуртской Республики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (далее – законопроект) подготовлена согласно части 10 статьи 65 Регламента Государственного Совета Удмуртской Республики.
Основные положения законопроекта 

Законопроектом утверждаются основные характеристики бюджета Удмуртской Республики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, прогнозируемые поступления налоговых, неналоговых доходов и безвозмездных поступлений, нормативы распределения доходов и бюджетных ассигнований, источники внутреннего финансирования дефицита, устанавливаются особенности отдельных расходных обязательств, межбюджетные трансферты, предельный объём государственного внутреннего долга и другие положения.
Оценка актуальности принятия законопроекта
Законопроект сформирован в соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики Удмуртской Республики на основе прогноза социально-экономического развития Удмуртской Республики на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов, утвержденного распоряжением Правительства Удмуртской Республики №1166-р (далее-Прогноз УР), а также условиями реструктуризации бюджетных кредитов, предоставленных из федерального бюджета в 2015-2017 годах в части ограничений по уровню дефицита бюджета.
Целью принятия законопроекта является реализация основных социальных задач, обеспечение сбалансированности бюджета и выполнение всех бюджетных обязательств.

Анализ прогноза социально-экономического развития

Удмуртской Республики для составления проекта бюджета

За основу формирования бюджета приняты основные показатели базового варианта (вариант 2) Прогноза УР.
Согласно пояснительной записке базовый вариант предполагает более уверенную адаптацию отраслей к текущей экономической ситуации без существенного снижения основных социально-экономических показателей, учитывает проведение денежно-кредитной политики Банка России в режиме инфляционного таргетирования. Предпосылками Прогноза УР являются:  

 • сохранение на протяжении прогнозного периода перечня ограничительных мер, принятых иностранными государствами в отношении России;

 • замедление темпов роста ВВП (с 6,1% в 2021 году до 3,2% и 2,9% в 2022-2023 годах соответственно) с последующим возвратом показателя к уровню, наблюдавшемуся до пандемии (3,4% в 2024-2025 годах соответственно); 

• повышенный инфляционный фон (около 8,3% и 5,7% в 2022-2023 соответственно) как следствие введения искусственных торговых ограничений и финансовых санкций.  Ужесточение денежно-кредитной политики позволит выйти на допандемийный уровень не ранее 2024 года; 

• сокращение отечественного импорта (вследствие действия санкционных ограничений, усложнения логистических маршрутов, а также ухода с рынка или приостановки работы иностранных компаний);

 • сжатие экспортных рынков (на фоне запрета импорта ряда товаров из России и ограниченных возможностей по оперативной переориентации поставок).
Согласно проведенному анализу Прогноза УР базовый сценарий предусматривает положительную динамику большинства показателей экономического развития на 2023 и плановый период 2024-2025 годов. Макроэкономические показатели в основном характеризуются умеренными темпами роста. Наибольшие темпы роста отмечаются по номинальной начисленной среднемесячной заработной плате (106,5%-108%), инвестиционной деятельности (102 %%-104,2%), сельскому хозяйству (102,4%-103,2%). Отмечается положительная динамика снижения индекса потребительских цен со 107,1% в 2023 году до 104,4% к 2025 году.
Отрицательную динамику имеют лишь три показателя - по численности населения, экспорту и вводу жилья. 

Согласно Прогнозу УР к 2025 году численность населения сократится                       на 24,5 тыс. человек. Также ожидается постепенное сокращение объёма экспорта на 6,4 % в 2023 году, на 0,3 % в 2024 году и на 0,2 % в 2025 году. Рост по показателю «ввод в действие жилых домов» в плановом периоде не прогнозируется.
В сопоставлении основных показателей Прогноза УР на 2023 с предыдущим Прогнозом на 2023 год, принятом в 2021 году (распоряжением Правительства Удмуртской Республики от 28.10.2021 года № 1168-р), 10 из 21 показателя скорректированы в сторону снижения: численность постоянного населения,  индекс промышленного производства, темп роста продукции сельского хозяйства, темп роста объёма платных услуг населению, экспорт, импорт, инвестиции в основной капитал, реальные располагаемые денежные доходы населения, реальная заработная плата и среднесписочная численность работников организаций. Сравнительный анализ прогнозов представлен в Приложении № 1 к настоящей аналитической записке.
Выше общероссийских значений спрогнозированы показатели валового регионального продукта, уровеня инфляции, индекса промышленного производства, инвестиций в основной капитал, продукции сельского хозяйства. Ниже общероссийских значений спрогнозированы – оборот розничной торговли, реальные располагаемые денежные доходы населения, номинальная заработная плата, фонд заработной платы. Сравнительный анализ показателей по РФ представлен в Приложении № 2 к настоящей аналитической записке.
В сравнении с другими субъектами Приволжского федерального округа большинство основных макроэкономических показателей спрогнозированы на среднем уровне. 
В рейтинге субъектов ПФО за 2023 год Удмуртская Республика имеет более высокие показатели по темпам роста по прибыли прибыльных организаций (2 место), инвестициям в основной капитал (3 место), по объёму работ, услуг по виду деятельности «Строительство» (3 место), по продукции сельского хозяйства (4 место). 

Самые низкие показатели отмечаются по индексу потребительских цен (7 место из 8) и по вводу в действие жилых домов (13 место, последнее место). Сравнение показателей по субъектам ПФО представлено в Приложении № 2 к настоящей аналитической записке.
Анализ основных параметров проекта бюджета Удмуртской Республики 
на 2023-2025 годы
млн рублей

	 
	2022 год
	Проект бюджета 

	
	Проект бюджета к I чтению
	Оценка исполнения по данным МФ УР       
	2023 год
	Темп роста к проекту бюджета к I чтению 2022 года,%
	Темп роста к оценке исполнения за 2022 год ,%
	2024 год
	Темп роста к 2023 году
	2025 год
	Темп роста к 2024 году

	I. Доходы – всего, из них:
	84 563
	102 599
	88 792
	105,0
	86,5
	88 570
	99,7
	83 244
	94,0

	налоговые и неналоговые доходы
	66 416
	67 206
	69 246
	104,3
	103,0
	70 672
	102,1
	76 677
	108,5

	безвозмездные поступления
	18 147
	35 393
	19 546
	107,7
	55,2
	17 898
	91,6
	6 567
	36,7

	II. Расходы – всего
	85 377
	102 881
	89 606
	105,0
	87,1
	88 570
	98,8
	83 244
	94,0

	III. Дефицит (-), профицит (+)
	-814
	-282
	-814
	
	
	0
	
	0
	


 В соответствии с представленным законопроектом на 2023 год прогнозируется рост доходов и расходов по отношению к тем же параметрам проекта закона Удмуртской Республики на 2022 год, внесённом к I чтению (далее – проект бюджета на 2022 год к I чтению) на 5,0 % или на (+) 4 229 392 тыс. рублей. При этом дефицит прогнозируется на том же уровне (-814 млн. рублей). Источники финансирования дефицита бюджета в 2023 году определены Приложением 2 к законопроекту.  

В 2024 году и 2025 году предполагается сбалансированный бюджет. В 2024 году отмечается снижение основных параметров бюджета по сравнению с предыдущим годом: доходы и расходы сокращаются соответственно на 0,3 % и 1,2 %. В 2025 году по сравнению с 2024 годом доходы и расходы сократятся на 6 %. 
Сравнительный анализ параметров закона о бюджете Удмуртской Республики на 2022 год и проекта закона о бюджете на 2023 год представлен в Приложении 3 к аналитической записке.

Налоговые и неналоговые поступления
Основная доля доходов бюджета республики приходится на налоговые и неналоговые доходы. В 2023 году она составит 78 % (69 246 308 тыс. рублей) от общего объёма доходов.
Прогноз поступления налоговых и неналоговых доходов на 2023 год, по отношению к аналогичным данным проекта бюджета на 2022 год к I чтению, больше на 4,3 % на или 2 830 289 тыс. рублей, к оценке исполнения бюджета за 2022 год – 3,0 %. 

На 2024 год налоговые и неналоговые доходы прогнозируются в сумме                           70 672 264 тыс. рублей, темп роста к уровню 2023 года составит 102,1%.

На 2025 год налоговые и неналоговые доходы прогнозируются в сумме                            76 676 995 тыс. рублей, темп роста к 2024 году 108,5 %.

Подробная динамика налоговых и неналоговых доходов бюджета Удмуртской Республики в 2022-2023 годах приведена в Приложении 3 к настоящей аналитической записке.

В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета республики в 2023 году налог на прибыль организаций запланирован на основе расчета главного администратора доходов – Управления Федеральной налоговой службы по Удмуртской Республике (далее – УФНС по УР) в объёме 19 448 930 тыс. рублей, удельный вес в общей структуре доходов составляет 28,09 %. Отмечается снижение прогнозируемого уровня поступления данного налога по сравнению к проектом бюджета на 2022 год к I чтению (25 400 000 тыс. рублей) на 23,4 % или на (-) 5 951 070 тыс. рублей. К оценке исполнения поступлений по налогу за 2022 год темп роста проектных назначений составляет 98,1 %.

На 2024 год налог на прибыль организаций прогнозируется по данным Управления Федеральной налоговой службы по Удмуртской Республике в сумме 19 515 000 тыс. рублей, на 2025 год – в сумме 20 545 000 тыс. рублей.

Налог на доходы физических лиц в 2023 году прогнозируется на основе расчёта УФНС по УР в сумме 24 250 780 тыс. рублей, удельный вес в общей структуре доходов составляет 35 %.  К проекту бюджета на 2022 год к I чтению прирост составит 17,7 % или на (+) 2 043 237 тыс. рублей. К оценке исполнения поступлений по налогу за 2022 год темп роста составит 109,2 %.

На 2024 год налог на доходы физических лиц прогнозируется по данным УФНС по УР в сумме 25 325 000 тыс. рублей, на 2025 год – в сумме 27 075 000 тыс. рублей.

Акцизы в общей структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета республики в 2023 году составят 10,7 %. Поступление платежей прогнозируется в сумме 7 392 845 тыс. рублей. Темп роста к проекту бюджета на 2022 год к I чтению составит 111,3 %, к оценке исполнения поступлений по налогу за 2022 год темп роста составляет 94,6 %. Прогноз 2023 года ниже ожидаемой оценки исполнения бюджета текущего года на (-) 423 949 тыс. рублей.

В пояснительной записке к законопроекту представлено распределение прогнозируемого общего объёма доходов за счёт акцизов по подакцизным товарам по видам, где акцизы на алкогольную продукцию прогнозируются в сумме                                            2 450 510 тыс. рублей, из них:

- акцизы на спирт – 21 800 тыс. рублей;

- акцизы на пиво – 351 000 тыс. рублей;

- акцизы на сидр, пуаре, медовуху – 144 тыс. рублей;

- доходы от уплаты акцизов на спирт этиловый в сумме – 6 017 тыс. рублей;

- доходы от уплаты акцизов на алкогольную продукцию с объёмной долей этилового спирта свыше 9 % – в сумме 2 072 675 тыс. рублей. 

Поступление акцизов на нефтепродукты прогнозируется на 2023 год в сумме 4 942 335 тыс. рублей с учётом передачи дополнительного норматива отчислений в местные бюджеты в размере 20 %. 

На 2024 и 2025 годы поступление акцизов по подакцизным товарам прогнозируется в сумме 7 588 377 тыс. рублей ежегодно, в том числе: акцизы на алкогольную продукцию в сумме 2 582 486 тыс. рублей, акцизы на нефтепродукты – 5 005 891 тыс. рублей.

Налог, взимаемый в связи с применением упрощённой системы налогообложения, в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета в 2023 году составит 11,7 % (по оценке исполнения в 2022 году – 11,3 %). Прогноз поступления налога в 2023 году составляет 8 130 812 тыс. рублей, темп роста к проекту бюджета на 2022 год к I чтению – 148,5%, к оценке исполнения бюджета за 2022 год – 108 %. 

Согласно данным, отражённым в законопроекте, на 2024 год поступление налога прогнозируется в сумме 8 033 054 тыс. рублей, на 2025 год – в сумме 11 179 086 тыс. рублей.

Прогноз поступления налога на профессиональный доход в 2023 году составляет 126 978 тыс. рублей, темп роста к проекту бюджета на 2022 год к I чтению – 193,3 %.

В плановом периоде ожидается положительная динамика поступлений налога на профессиональный доход: в 2024 году – 134 216 тыс. рублей, в 2025 году – 140 256 тыс. рублей. 

Региональный налог на имущество организаций в обшей структуре налоговых и неналоговых доходов в 2023 году составит 9,4 %. Объём поступлений по данному налогу планируется в сумме 6 508 924 тыс. рублей, темп роста к проекту бюджета на 2022 год            к I чтению – 131,1 %, к оценке исполнения бюджета за 2022 год – 106,2 %. Относительно ожидаемого исполнения 2022 года предполагается получить налога на (+) 382 103 тыс. рублей больше.

В плановом периоде также ожидается положительная динамика поступлений налога на имущество организаций: в 2024 году – 6 604 089 тыс. рублей, на 2025 год –               6 727 524 тыс. рублей. 

Расчёт прогноза налога на имущество организаций произведён УФНС по УР исходя из налоговой базы в виде среднегодовой стоимости имущества, налоговой базы в виде кадастровой стоимости, применены среднегодовые ставки налога, коэффициент переходящих платежей, коэффициент собираемости, учтены прочие факторы, влияющие на поступление налога.

Транспортный налог в общей структуре налоговых и неналоговых доходов в 2023 году составит 2,5 %. Поступление налога планируется в сумме 1 715 032 тыс. рублей, темп роста к оценке исполнения бюджета за 2022 год – 104,4 %.  Относительно оценки 2022 года предполагается получить налога на (+) 72 231 тыс. рублей больше.

На 2024 год транспортный налог прогнозируется в сумме 1 796 422 тыс. рублей, на 2025 год – в сумме 1 885 667 тыс. рублей.

 В расчёте поступления транспортного налога, представленного совместно                      с законопроектом, учтены действующие ставки для каждого вида транспортного средства и другие показатели: уровень переходящих платежей, уровень собираемости, льготы                 и преференции.

Налог на игорный бизнес от деятельности пунктов приёма ставок букмекерских контор и тотализаторов на 2023 год прогнозируется в сумме 2 184 тыс. рублей                          (в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета составляет незначительную часть), темп роста к проекту бюджета на 2022 год к I чтению – 92,9 %, к оценке исполнения бюджета за 2022 год – 110,5 %.

На 2024 и 2025 годы налог на игорный бизнес прогнозируется в той же сумме – по 2 184 тыс. рублей.

Сбор за пользование объектами животного мира в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета составляет незначительную часть. Прогноз поступления платежей в 2023 году составляет 4 208 тыс. рублей, темп роста к проекту бюджета на    2022 год к I чтению – 89,6 %.
Государственная пошлина в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета республики в 2023 году составит лишь 0,3%. Прогноз поступления доходов составляет 171 923 тыс. рублей, темп роста к проекту бюджета на 2022 год к I чтению –  72 %, к оценке исполнения бюджета за 2022 год – 85,6 %.

По данным Министерства цифрового развития Удмуртской Республики основную сумму дохода по данной статье в 2023 году обеспечит государственная пошлина за совершение федеральными органами исполнительной власти юридически значимых действий в случае подачи заявления и (или) документов необходимых для их совершения, в многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг в сумме 132 145 тыс. рублей. 

На 2024 год государственная пошлина прогнозируется в сумме                                 179 932 тыс. рублей, на 2025 – в сумме 180 025 тыс. рублей.
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в 2023 году прогнозируются в сумме 26 172 тыс. рублей, темп роста к проекту бюджета на 2022 год к I чтению – 70,2 %, к оценке исполнения бюджета за 2022 год – 14,2 %.

На 2024 год доходы от использования имущества, находящегося в государственной собственности, планируются в сумме 26 172 тыс. рублей, на 2025 год в сумме –                      26 032 тыс. рублей.

Платежи при пользовании природными ресурсами в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета республики составят лишь 0,5 %, в 2023 году прогнозируется поступление доходов в сумме 341 643 тыс. рублей, темп роста к проекту бюджета на 2022 год к I чтению – 128,8 %, к оценке исполнения бюджета за 2022 год – 118,9 % или больше на (+) 54 358 тыс. рублей.

На 2024 год платежи при пользовании природными ресурсами планируются                   в сумме 342 769 тыс. рублей, на 2025 год – в сумме 342 795 тыс. рублей.

 Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства                 в 2023 году прогнозируются в сумме 86 056 тыс. рублей, темп роста к проекту бюджета            на 2022 год к I чтению – 120 %, к оценке исполнения бюджета за 2022 год – 43,7 % или на (-) 110 809 тыс. рублей меньше.

На 2024 год доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства прогнозируются в сумме 81 159,6 тыс. рублей, на 2025 год – в сумме 81 476,6 тыс. рублей.

Административные платежи, сборы прогнозируются на 2023-2025 годы в сумме по 333 тыс. рублей.
Поступление доходов от штрафов, санкций, возмещения ущерба в бюджете 2023 года прогнозируется в сумме 1 039 377 тыс. рублей, темп роста к проекту бюджета на 2022 год к I чтению – 106,4 %, к оценке исполнения бюджета за 2022 год – 95,6 % или на (-) 47 536 тыс. рублей меньше.

Основные поступления доходов в 2023 году планируются за счёт:

- денежных взысканий (штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации о безопасности дорожного движения в сумме 737 727 тыс. рублей,

- платежей, уплачиваемых в целях возмещения вреда, причиняемого автомобильным дорогам регионального или межмуниципального значения транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов, в сумме 237 343 тыс. рублей.

На 2024 и 2025 годы поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты субъектов Российской Федерации прогнозируются в суммах 1 039 235 тыс. рублей и 1 039 171 тыс. рублей соответственно.

Безвозмездные поступления

Анализ структуры безвозмездных поступлений
тыс. рублей 

	
	Проект бюджета Удмуртской Республики на 2022 к   

 I чтению
	Оценка исполнения в 2022 году 
на 01.11.22 г.
	Проект бюджета Удмуртской Республики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов

	
	
	
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	Безвозмездные поступления, всего,

 в том числе:
	18 147 047
	35 392 750
	19 546 149
	17 897 838
	6 567 392

	Дотации, в том числе:
	2 394 247
	9 412 543
	3 832 199
	2 883 573
	0

	дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	2 394 247
	4 850 756
	3 832 199
	2 883 573
	0

	Субсидии
	10 031 240
	15 161 331
	10 695 659
	10 497 891
	3 293 813

	Субвенции
	4 042 296
	4 759 383
	1 989 552
	2 069 645
	2 101 014

	Иные межбюджетные трансферты
	1 679 264
	3 941 038
	2 360 829
	1 172 565
	1 172 656

	Иные безвозмездные поступления* 
	0
	1 322 253
	667 911
	1 274 165
	0


* от Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, Фонда развития моногородов. 
В общей структуре доходов бюджета республики удельный вес безвозмездных поступлений в бюджет Удмуртской Республики в 2023 году составляет 22% или                      19 546 149 тыс. рублей, из них: дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности – 3 832 199 тыс. рублей, субсидии – 10 695 659 тыс. рублей, субвенции –                             1 989 551 тыс. рублей, иные межбюджетные трансферты – 2 360 829 тыс. рублей.
Доходы бюджета за счёт безвозмездных поступлений в 2023 году прогнозируются с ростом к проекту бюджета на 2022 год к I чтению на 7,7 %, а к оценке исполнения бюджета за 2022 год со снижением на 44,8 %.  

Как следует из пояснительной записки, безвозмездные поступления из федерального бюджета определены в суммах, предусмотренных бюджету Удмуртской Республики в проекте федерального закона «О федеральном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов». Учитывая, что отдельные межбюджетные трансферты будут распределены ко второму чтению проекта федерального бюджета в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации, объёмы безвозмездных поступлений из федерального бюджета будут уточнены и учтены ко второму чтению законопроекта. 

Так, в процессе исполнения бюджета Удмуртской Республики в 2022 году в планы поступления средств из федерального бюджета вносились изменения в сторону увеличения практически в 2 раза и по оценке исполнения за 2022 год составят 35 392 750 тыс. рублей.
На 2024 год безвозмездные поступления прогнозируются со снижением на 8,4 %               к 2023 году и составят 17 897 838 тыс. рублей. 

На 2025 год безвозмездные поступления прогнозируются со снижением на 63,3 %  к 2024 году и составят 6 567 392 тыс. рублей.
Расходы бюджета Удмуртской Республики

В соответствии с законопроектом общий объём расходов проекта бюджета по годам прогнозируется: на 2023 год – 89 606 523 тыс. рублей, на 2024 год –                                 86 731 206 тыс. рублей, на 2025 год – 79 410 538 тыс. рублей.

Темп роста расходов в 2023 году к проекту бюджета на 2022 год к I чтению составляет 105 %, к оценке исполнения бюджета за 2022 год – 87,1 %.  

Таким образом, к I чтению законопроекта в 2023 году предусмотрено увеличение расходов на (+) 4 229 392 тыс. рублей к проекту бюджета на 2022 год к I чтению и сокращение на (-) 13 806 323 тыс. рублей к оценке исполнения за 2022 год. 

Расходы бюджета спрогнозированы в рамках сдержанной бюджетной политики, обусловленной возможностями доходной базы бюджета Удмуртской Республики. 

Характерными особенностями формирования расходной части законопроекта бюджета Удмуртской Республики на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов                  к I чтению являются:

· наибольший удельный вес в общей структуре расходов занимают расходы на социальную сферу: в 2023 году - 76,4 % (в 2024 году - 75,9 %, в 2025 году - 78,1 %),                 из которых: образование – 36,7 %, социальная политика – 25,5%, здравоохранение – 7,6%. Расходы на национальную экономику в 2023 году составляют 17,1 %, общегосударственные вопросы – 4,0 %, жилищно-коммунальное хозяйство – 0,8 %; 

· учтена индексация оплаты труда работникам государственных бюджетных учреждений Удмуртской Республики, государственных казенных учреждений Удмуртской Республики с 1 октября 2023 года на 4 %;

· сохранено достигнутое соотношение между уровнем оплаты труда отдельных категорий работников в сфере образования, здравоохранения, культуры, социального обслуживания и уровнем средней заработной платы в Удмуртской Республике в соответствии Указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597, от 01.06.2012 № 761, от 28.12.2012 № 1688; 

· предусмотрена индексация мер социальной поддержки на прогнозный уровень инфляции по обязательствам, подлежащим индексации в соответствии с законодательством Российской Федерации и Удмуртской Республике;

· предусмотрено обеспечение лекарственными препаратами как при амбулаторном лечении, так и в стационарах, на 43,2 % выше уровня 2022 года; 

· предусмотрены бюджетные ассигнования на обеспечение безопасности образовательных учреждений на 84,1 % выше уровня 2022 года;
· предусмотрены расходы на создание необходимой для реализации инвестиционных проектов с частным капиталом инфраструктуры в рамках реализации «инфраструктурного меню». Доля инвестиционных расходов составляет 1,68 % от общего объёма расходов;
· межбюджетные трансферты в бюджеты муниципальных образований занимают 39,8% в общей структуре расходов;

· расходы на реализацию национальных проектов запланированы в полном объёме исходя из заключенных соглашений и обеспечения достижения целевых показателей;

· на обслуживание государственного внутреннего долга Удмуртской Республики средства предусмотрены в соответствии с заключенными соглашениями по привлечению заемных средств, условиями выпуска государственных ценных бумаг Удмуртской Республики и с планируемым объёмом привлечения заемных средств, в сравнении с оценкой исполнения 2022 года, расходы на 2023 год запланированы со снижением                   на 23,8%.

· условно утверждаемые расходы предусмотрены в объёме 2,5 % на 2023 год и в объёме 5 % на 2024 год от общего объёма расходов проекта бюджета на соответствующий год планового периода.
Расходы бюджета Удмуртской Республики

по отраслевой структуре (по разделам)

Расходы по разделам классификации расходов бюджетов спрогнозированы исходя из планируемой доходной базы бюджета Удмуртской Республики на 2023 год. Так, ниже бюджетных ассигнований проекта бюджета 2022 года к I чтению запланированы расходы по разделам: «0400 Национальная экономика» – 94,9 %, «0500 Жилищно-коммунальное хозяйство» – 45,9 %, «0800 Культура, кинематография» – 81,2 %, «1000 Социальная политика» – 91,3 %, «1100 Физическая культура и спорт», «1300 Обслуживание государственного и муниципального долга» – 86,5 % и «1400 Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» – 96,0 %. 

Исключение составляют следующие разделы, по которым бюджетные ассигнования запланированы с ростом: «0100 Общегосударственные вопросы» – 102,7 %, «0200 Национальная оборона» – 123,3 %, «0300
Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» – 117,8 %, «0700 Образование» – 137,1 %, «0900 Здравоохранение» – 101,1 %.

По разделу «1200 Средства массовой информации» бюджетные ассигнования на 2023 год запланированы на том же уровне, что и в проекте бюджета 2022 год к I чтению.

Динамика расходов бюджета Удмуртской Республики по отраслевой структуре (по разделам) в 2022-2023 годах приведена в Приложении 3 к настоящей аналитической записке.

Расходы бюджета Удмуртской Республики

по ведомственной структуре

Расходы бюджета Удмуртской Республики по ведомственной структуре спрогнозированы в разрезе 32 министерств и ведомств. Наибольший темп роста бюджетных ассигнований по отношению к проекту бюджета на 2022 год к I чтению отмечается по Министерству имущественных отношений Удмуртской Республики –             148,3 %. Наибольшее уменьшение прогнозных значений отмечено по Министерству экономики Удмуртской Республики – средства запланированы в размере 30,5 % от уровня бюджетных проектировок к проекту бюджета на 2022 год к I чтению. 

Динамика расходов бюджета Удмуртской Республики по ведомственной структуре в 2022-2023 годах приведена в Приложении 4 к настоящей аналитической записке.

Расходы бюджета на реализацию

государственных программ Удмуртской Республики

Бюджетные ассигнования на реализацию 28 государственных программ Удмуртской Республики в 2023 году прогнозируются в сумме 87 626 686,9 тыс. рублей к проекту бюджета на 2022 год к I чтению – 109,6 %, к оценке исполнения бюджета            за 2022 год – 92,2 %. 
Наибольший удельный вес финансирования предусмотрен на реализацию государственных программ: «Развитие образования» – 32,8 %, «Социальная поддержка граждан» – 17,3 % и «Развитие здравоохранения» – 16,3 %.
 Наибольший темп роста бюджетных ассигнований на 2023 год (более 120 %)                 по отношению к проекту бюджета на 2022 год к I чтению отмечается по государственным программам: «Управление госудрственным имуществом» – 156,4 %, «Этносоциальное развитие и гармонизация межэтнических отношений» – 138,9 %, «Развитие образования» – 137,1 %,  «Развитие архивного дела» – 135,1 %, «Защита населения и территорий                  от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей                на водных объектах Удмуртской Республики» – 125,1 %, «Развитие социально-трудовых отношений и содействие занятости населения Удмуртской Республики» – 124,8 %, «Развитие транспортной системы» – 124,4 %.

Наибольшее снижение бюджетных ассигнований на 2023 год (более 30%)                     по отношению к проекту бюджета на 2022 год к I чтению отмечается по государственным программам: «Формирование современной городской среды на территории Удмуртской Республики» – на 99,2%,  «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в Удмуртской Республике» – на 92,7 %, «Эффективность развития энергетики» – на 82,4%, «Развитие строительной отрасли и регулирование градостроительной деятельности в Удмуртской Республике» – на 71%, «Развитие инвестиционной деятельности в Удмуртской Республике» – на 81,4% «Совершенствование системы государственного управления в Удмуртской Республике» – на 37%, «Развитие лесного хозяйства» – на 40,2%, «Развитие промышленности и потребительского рынка» – на 34,5%. 
Динамика расходов бюджета Удмуртской Республики по государственным программам в 2022-2023 годах приведена в Приложении 5 к настоящей аналитической записке.

Непрограммные направления деятельности
В законопроекте бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение непрограммных направлений деятельности запланированы на 2023 год в сумме                          1 979 837 тыс. рублей (для справки: по проекту бюджета 2022 года к I чтению было заложено 5 459 468 тыс. рублей). Таким образом сумма расходов на непрограммные направления деятельности сократилась в 2,8 раза. 
На 2024 год расходы по непрограммным направлениям деятельности запланированы в сумме 1 122 875 тыс. рублей, на 2025 год в сумме 1 125 027 тыс. рублей. 

Расходы на осуществление капитальных вложений и капитального ремонта
в объекты государственной (муниципальной) собственности, и оказание мер государственной поддержки гражданам в приобретении жилья
В законопроекте на осуществление капитальных вложений и капитального ремонта в объекты государственной (муниципальной) собственности, оказание мер государственной поддержки гражданам в приобретении жилья (далее - капитальных вложений) запланировано:

- на 2023 год в сумме 2 567 933 тыс. рублей, на 2024 год в сумме 3 480 428 тыс. рублей, на 2025 год в сумме 2 194 220 тыс. рублей, из них:

- за счёт средств федерального бюджета на 2023 год в сумме 1 182 578 тыс. рублей, на 2024 год в сумме 1 917 001 тыс. рублей, на 2025 год в сумме 759 393 тыс. рублей. 

Для сравнения, в проекте бюджета на 2022 год к I чтению на осуществление капитальных вложений было предусмотрено 3 342 754 тыс. рублей. Таким образом, в рассматриваемом законопроекте расходы на капитальные вложения на 2023 год предусмотрены в меньшем объёме на 23 % или на (-) 774 821 тыс. рублей. 

Бюджетные ассигнования на осуществление капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности на 2023 год предусмотрены:

-  на обеспечение региональной составляющей федеральных проектов и соглашений «Современная школа», «Культурная среда», «Модернизация первичного звена здравоохранения Российской Федерации», «Чистая вода», «Жилье», «Капитальный ремонт и модернизация общеобразовательных организаций Удмуртской Республики» в сумме 71 875 тыс. рублей; 

- на обеспечение региональной составляющей федеральных проектов и соглашений сверх установленного уровня софинансирования «Современная школа», «Чистая вода» в сумме 500 599 тыс. рублей;

-  на мероприятия за счёт средств бюджета Удмуртской Республики, направленные на строительство и капитальный ремонт объектов образования, культуры, социальной защиты населения, физической культуры и спорта, прочих отраслей хозяйства, газоснабжения, коммунальной инфраструктуры в сумме 876 863 тыс. рублей.

Расходы на поддержку муниципальных образований

Межбюджетные трансферты в бюджеты муниципальных образований занимают наибольший удельный вес в общем объёме бюджетных ассигнований бюджета – 39,8 %. 
В 2023 году бюджетам муниципальных образований в Удмуртской Республике предусмотрено межбюджетных трансфертов на общую сумму 35 659 515 тыс. рублей.

Для обеспечения равных возможностей муниципальных образований по реализации полномочий органов местного самоуправления, предоставления муниципальных услуг и, соответственно, обеспечения равных возможностей доступа граждан к основным бюджетным услугам и социальным гарантиям, предусматривается дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) на 2023 - 2025 годы в сумме 3 203 154 тыс. рублей ежегодно. Критерий выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных округов (городских округов) принимается при этом равным 1,1856. Стоит отметить, что указанный уровень дотации не изменяется с 2018 года.
Предусмотрены дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований в Удмуртской Республике с учётом критерия выравнивания расчётной бюджетной обеспеченности муниципальных округов (городских округов) на 2023 - 2025 годы в сумме 33 565 тыс. рублей ежегодно. 

Расходы на дотации для стимулирования развития муниципальных образований в Удмуртской Республике из бюджета Удмуртской Республики предусмотрены на 2023 год в сумме 14 000 тыс. рублей, на 2024 - 2025 годы – 159 000 тыс. рублей ежегодно.

На решение вопросов местного значения муниципальных образований запланированы иные межбюджетные трансферты на 2023-2025 годы в сумме 578 140 тыс. рублей ежегодно, в том числе:

– расходы на решение вопросов местного значения, осуществляемых с участием средств самообложения граждан, на 2023-2025 годы в сумме 210 140 тыс. рублей ежегодно;

– расходы на реализацию проектов развития общественной инфраструктуры, основанных на местных инициативах, на 2023-2025 годы в сумме 216 000 тыс. рублей ежегодно;

– расходы на реализацию молодёжного инициативного бюджетирования                         на 2023-2025 годы в сумме 74 000 тыс. рублей ежегодно;

– расходы на реализацию в Удмуртской Республике проектов инициативного бюджетирования, выдвигаемых лицами с инвалидностью, на 2023-2025 годы в сумме 78 000 тыс. рублей ежегодно. 

Кроме того, законопроектом предусмотрены дифференцированные нормативы отчислений в бюджеты муниципальных образований (муниципальных округов, городских округов) в Удмуртской Республике:

– от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, (распределению подлежат 20 % налоговых доходов бюджета Удмуртской Республики от указанных акцизов);

– от налога, взимаемого в связи с применением упрощённой системы налогообложения.

Общие выводы
· Базовый вариант Прогноза УР, принятый распоряжением Правительства УР от 28.10.2022 года № 1166-р, предусматривает положительную динамику основных показателей экономического развития на 2023 и плановый период 2024-2025 годов, за исключением показателей по численности населения, экспорту и вводу жилья. 
·  Общий объём доходов бюджета Удмуртской Республики по годам прогнозируется в объёме: на 2023 год – 88 792 458 тыс. рублей, на 2024 год –                     88 570 102 тыс. рублей; на 2025 год – 83 244 387 тыс. рублей. 
· Налоговые и неналоговые доходы бюджета Удмуртской Республики на 2023 год прогнозируются в сумме 69 246 308 тыс. рублей с темпом роста к проекту бюджета               2022 года к I чтению – 104,3%, к оценке исполнения бюджета за 2022 год – 103,0 %. 

· В 2023 году в сравнении с проектом бюджета на 2022 год к I чтению законопроектом планируется рост поступлений по источникам доходов: налог на доходы физических лиц, акцизы по подакцизным товарам, налоги на совокупный доход, налог на имущество организаций, транспортный налог, платежи при пользовании природными ресурсами, доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства, штрафы, санкции.

· В 2023 году законопроектом прогнозируется снижение поступления в сравнении с проектом бюджета 2022 года к I чтению по следующим доходным источникам: налог на прибыль организаций, игорный бизнес, сбор за пользование объектами животного мира, государственная пошлина, доходы от использования имущества, находящегося в государственной собственности, административные платежи и сборы.

· В 2023 году безвозмездные поступления прогнозируются в сумме                   19 546 149,4 тыс. рублей, из них из федерального бюджета – 18 878 238,6 тыс. рублей. Рост по отношению к проекту бюджета на 2022 год к I чтению составляет 5 %.

· На 2023 год из федерального бюджета в бюджет Удмуртской Республики предусмотрено поступление 1 вида дотаций, 55 видов субсидий и 13 видов субвенций.

· По-прежнему наибольший удельный вес занимают расходы на социальную сферу: в 2023 году – 76,4 %, в 2024 году – 75,9 %, в 2025 году – 78,1 %. 

· На реализацию мероприятий национальных проектов средства в 2023 году запланированы в объёме 9 494 078,0 тыс. рублей, доля средств федерального бюджета в общей сумме составляет 75 %.  

·  Отдельные межбюджетные трансферты будут распределены ко второму чтению проекта федерального бюджета в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации, которое состоится 22 ноября 2022 года. Объёмы безвозмездных поступлений из федерального бюджета в бюджет Удмуртской Республики будут уточняться ко второму чтению проекта закона о бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов. 

· Расходы бюджета Удмуртской Республики в 2023 году прогнозируются в сумме 89 606 523,8 тыс. рублей, темп роста к проекту бюджета на 2022 год к I чтению – 105,0 %, к оценке исполнения бюджета за 2022 год – 86,5%. 
· В основе бюджетных проектировок 2023 - 2025 годов запланировано финансовое обеспечение реализации 28 из 31 государственной программы Удмуртской Республики. Бюджетные ассигнования на реализацию государственных программ Удмуртской Республики в 2023 году прогнозируются в сумме 87 626 686,9 тыс. рублей, темп роста к проекту бюджета на 2022 год к I чтению – 109,6 %, к оценке исполнения бюджета за 2022 год – 92,2 %.
· Дорожный фонд Удмуртской Республики сформирован в размере                    9 342 324 тыс. рублей, темп роста к проекту бюджета на 2022 год к I чтению – 136,3 %.
·  Впервые введено понятие «экологический фонд Удмуртской Республики» и предусмотрены бюджетные ассигнования: на 2023 год в сумме 72 707 тыс. рублей, на 2024 год – 72 722 тыс. рублей, на 2025 год – 72 732 тыс. рублей. Экологический фонд создаётся в целях финансового обеспечения мероприятий, направленных на выявление и оценку объектов накопленного вреда окружающей среде и (или) организацию работ по ликвидации накопленного вреда окружающей среде.

· На осуществление капитальных вложений и капитального ремонта в объекты государственной (муниципальной) собственности, оказание мер государственной поддержки гражданам в приобретении жилья на 2023 запланировано бюджетных ассигнований в размере 2 567 933 тыс. рублей, что на 23 % меньше объёмов бюджетных ассигнований по отношению к проекту бюджета на 2022 год к I чтению.
· Финансовая помощь в виде межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований в Удмуртской Республике предусмотрена на общую сумму 35 659 515 тыс. рублей, что составляет 39,8 % от общей суммы расходов бюджета.
· В 2023 году планируется произвести заимствования в кредитных организациях в сумме 874 549 тыс. рублей, в 2024 году в сумме – 2 050 790 тыс. рублей, в 2025 году в сумме – 15 497 646 тыс. рублей.

· Верхний предел государственного внутреннего долга Удмуртской Республики на 1 января 2024 года обозначен в сумме 69 226 708 тыс. рублей, что соответствует ограничению, установленному статьёй 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации, и составляет в 2023 году 100 % объёма собственных доходов бюджета республики (69 246 308 тыс. рублей). 
· Бюджетные ассигнования на обслуживание государственного внутреннего долга Удмуртской Республики на 2023 год предусмотрены в размере 601 893 тыс. рублей, со снижением на 46 % по сравнению с проектом бюджета на 2022 год к I чтению. 

Предложения

1. В целях проработки вопроса по улучшению показателей социально-экономического развития Удмуртской Республики, по которым прогнозируется отрицательная динамика, а именно по вводу жилья и по экспорту:

1) выработать меры поддержки по стимулированию строительства и приобретения жилья, руководствуясь новой Стратегией развития строительной отрасли и жилищно-коммунального хозяйства РФ на период до 2030 года, утверждённой распоряжением Правительства РФ от 31 октября 2022 года № 3268-р, среди которых:

· развитие рынка ипотечного кредитования, в том числе за счет льготных ипотечных программ, направленных на поддержку отдельных категорий граждан (семьи с детьми, молодые профессионалы и др.);

· развитие индивидуального жилищного строительства и другие;
2) предусмотреть реализацию системных решений, направленных на оказание мер поддержки экспорта региональной промышленной продукции, экспортно-ориентированным субъектам предпринимательской деятельности для осуществления ими внешнеэкономической деятельности; укрепление связи с дружественными государствами; оказание содействия предприятиям-экспортерам в поиске альтернативных покупателей, в налаживании новых логистических путей, в заключении новых контрактов.

2.  В целях повышения доходной базы бюджета Удмуртской Республики: 

1) продолжить работу по увеличению бюджетных поступлений от основного источника дохода бюджета – налога на прибыль организаций, а также работу по отмене налоговых льгот, признанных неэффективными;
2) усилить контроль за эффективностью расходования средств бюджета Удмуртской Республики, направленных на государственную поддержку бизнеса, осуществляющего свою деятельность на территории республики, в части дополнительных налоговых поступлений от их деятельности в консолидированный бюджет Удмуртской Республики.
3. В целях сокращения государственного долга Удмуртской Республики:

– разработать и утвердить стратегию, направленную на эффективное регулирование государственного долга Удмуртской Республики, начиная с               2023 года и далее на плановый период. 
4. В целях увеличения доли малого и среднего предпринимательства в Удмуртской Республике:

1) рассмотреть возможность по вовлечению малого и среднего предпринимательства в участие в государственных закупках товаров (работ, услуг);

2) дополнить перечень форм поддержки новой формой «Поддержка участников программ развития поставщиков (из сферы малого и среднего предпринимательства)».

Заместитель Руководителя Аппарата 

Государственного Совета 

Удмуртской Республики –

начальник Управления 

информационно-аналитического 

обеспечения                                                                                                                   А.С. Олин
Губайдуллина Г.М. 913-236
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